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La auto gobernanza del agua en la costa sur de
Guatemala desde la perspectiva de Elinor Ostrom

Jonatan Lemus

Resumen

La escuela de Bloomington, liderada por el premio nobel Elinor Ostrom, ha estudiado la auto
gobernanza en el manejo de recursos comunes como rios, lagos, bosques, entre otros. Se ha
buscado responder la pregunta: ¢ Qué factores han permitido la existencia y sobrevivencia de
instituciones para el manejo de recursos de uso comun? En esta investigacion, se analiza la
aplicabilidad de las teorias de Bloomington al caso de la mesa técnica del Rio Madre Vieja en
la costa sur de Guatemala. Se busca descubrir qué factores han contribuido a la mejora en la
gobernanza, qué instituciones (reglas) y qué principios de disefio se han implementado en
dicho espacio de gobernanza.

Los resultados preliminares de la investigacion, aun en fase temprana, muestran que los
actores de la mesa técnica del rio Madre Vieja ha desarrollado un exitoso modelo para
monitorear el uso de los rios, lo cual ha contribuido a disminuir la conflictividad y asegurar
gue el recurso sea accesible para los usuarios. Sin embargo, se observan algunos retos en la
definicidn de reglas constitucionales y de decisidon colectiva, asi como la aplicacién de otros
principios de disefio como la creacion de sanciones, el reconocimiento del derecho de
organizacién de los usuarios, y la coordinacion con actores externos. Para desarrollar estas
ideas, el documento se divide en cuatro partes. Primero, se plantean las ideas principales del
marco tedrico desarrollado por la Escuela de Bloomington. Segundo, se describe los origenes
de la mesa técnica del rio Madre Vieja a partir del afio 2016. Tercero, se presenta un breve

analisis (aun en fase preliminar) desde la perspectiva de las reglas y principios de disefio
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expuestos por Ostrom. Finalmente, se plantean algunos retos para el futuro de la mesa
técnica y conclusiones.

Las ideas de Elinor Ostrom

El trabajo de Elinor Ostrom se enfoca en explicar la provisién de reglas (instituciones) para el
manejo de los recursos comunes?. Estos son aquellos recursos que se caracterizan por tener
rivalidad, pero no exclusividad. La rivalidad sucede porque si un individuo consume una
cantidad especifica de agua del rio, los demds no podrdn consumir de esa agua. La falta de
exclusividad ocurre pues es imposible evitar que las personas tomen del recurso. Debido a
estas caracteristicas, existen incentivos para el consumo del recurso, pero no para la provisién
y cuidado de este.

Esta situacion de degradacion de un recurso de uso comun es conocida como “la tragedia de
los comunes”. Segun Ostrom, este concepto elaborado por Garret Hardin en 1968 se ha
convertido en uno de los paradigmas que predominan en la teoria2. Por otro lado, un segundo
paradigma proviene del andlisis de Mancur Olson sobre la accidn colectiva. Segun este autor,
a menos que el numero de individuos en un grupo sea pequefio, o que haya algun tipo de
coercion para obligar a los individuos a actuar por un interés comun, la accién de grupo es
poco probable. Esto sucede porque el costo de la accién colectiva es asumido por unos
cuantos mientras que los beneficios son usualmente repartidos entre todos.3

A partir de estas ideas se han generado dos grandes prescripciones para resolver el problema
de los recursos comunes. Por un lado, algunos apuestan a la creacién de un estado central
fuerte, un leviatan, con capacidad de intervencidn y acciéon®. Por otro, algunos se enfocan en
la privatizacion, a través de la cual se asignen derechos de propiedad para resolver los
problemas de coordinacién entre propietarios®. Segiin Ostrom, ninguno de los dos modelos

es completamente exitoso para el caso de los recursos de uso comun. Primero, siguiendo la

1 Ostrom, 1990

2 Ostrom 1990: 2
3 Ostrom 1990: 5
4 Ostrom 1990: 8
5> Ostrom 1990: 12
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linea de Hayek, argumenta que la coordinacién centralizada de un ente estatal no funciona
porque a las burocracias les falta informacidn precisa, capacidad de monitoreo, certeza de
castigo, asi como bajos costos de administracién®. Segundo, Ostrom no se muestra optimista
sobre la privatizacion como una solucién perfecta para el manejo adecuado de recursos de
uso comun. Desde su perspectiva, aunque se asignen derechos de propiedad individuales, la
disponibilidad de los recursos comunes depende de un ecosistema donde hay mas de un
propietario.

Esta conclusién motivé a Ostrom a proponer una tercera via para el manejo de los recursos
de uso comun. Desde su perspectiva, “al nivel mas general, el problema principal de los
usuarios de los recursos comunes es de organizacidon: cdmo cambiar una situaciéon en que
actuan de forma independiente a una en la que adoptan estrategias coordinadas para obtener
beneficios mayores en conjunto”.” Desde esta visidn, mas optimista, los individuos pueden
proveer reglas para la gobernanza de dichos recursos si encuentran los incentivos adecuados
para coordinarse. En efecto, en la practica han existido esquemas de auto gobernanza de larga
duracion donde se ha encontrado un punto medio entre el mercado y el estado. En estos
esquemas, los individuos logran coordinarse para gestionar el aprovechamiento y provision
del recurso de uso comun.

Ciertamente, aunque Ostrom reconocia que esta tercera alternativa no podria tomarse como
una receta universal, su investigacion sefala dos elementos importantes para la sostenibilidad
de los mecanismos de auto gobernanza: 1) la construccion de reglas y 2) la aplicacién de
principios de disefo. Primero, Ostrom divide las reglas en tres tipos: reglas de operacién, de
accion colectiva y constitucionales®. Las reglas operacionales son aquellas que afectan
directamente el dia a dia de las decisiones tomadas por los usuarios de los recursos comunes.
Estas definen cuando, dénde, y cdmo se va a extraer y proveer el recurso. Asimismo, definen

quiénes son los monitores, qué informacion se compartird, y qué recompensas o sanciones se

6 Ostrom 1990: 10
7 Ostrom 1990: 39
8 Ostrom 1990: 52
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asignaran a partir de las acciones y resultados obtenidos. Por su parte, las reglas de accidn

colectiva son utilizadas por los usuarios o autoridades externas para definir el proceso de

creacion de las reglas de operacién. Finalmente, las reglas constitucionales establecen quién

es elegible para participar, y el procedimiento necesario para elaborar las reglas de accién

colectiva.

Segundo, Ostrom muestra que aquellos mecanismos de gobernanza durables se caracterizan

por ocho principios®. Aunque la aplicacion de estos principios no garantiza la sobrevivencia en

el tiempo, la probabilidad de permanencia en el tiempo aumenta cuando se encuentran

presentes. Los ocho principios son los siguientes:

1.

Limites definidos: se define claramente quiénes son los individuos con derecho a
extraer el recurso, asi como también los limites del recurso.

Congruencia entre las actividades de extraccidn y provisidon con las necesidades y
condiciones locales: las normas sobre extraccién (el momento, el lugar, la tecnologia
a utilizar y la cantidad) estan relacionadas con las condiciones locales y las normas de
provision (quien aporta la mano de obra, material y dinero).

Arreglos de decisidn colectiva: La mayoria de los individuos afectados por las reglas de
operacion pueden participar en la modificacién de esas reglas.

Monitoreo: existen monitores constantemente supervisando la situacién del recurso
comun y el comportamiento de los usuarios. Estos monitores, a su vez, rinden cuentas
a los usuarios.

Sanciones graduadas: los usuarios que violan las reglas de operacidn tienen una alta
probabilidad de ser sujetos de una sancidon conforme a la gravedad de su falta. Estas
sanciones pueden ser impuestas por otros usuarios, por delegados para esa tarea, o

por ambos.

9 Ostrom 1990: 90
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6. Mecanismos de resolucién de conflictos: los usuarios y sus delegados tienen acceso
rapido espacios de resolucién de conflictos de bajo costo, donde pueden resolverse
disputas entre usuarios o entre los usuarios y sus delegados.

7. Reconocimiento de los derechos de organizacién: las autoridades de gobierno no se
oponen y reconocen el derecho de los usuarios a generar sus propias reglas.

8. Gobierno del recurso comuin en sistemas anidados: la extraccion, provision,
monitoreo, aplicacién de normas, resolucién de conflictos y actividades de gobernanza
forma parte de otros sistemas de gobernanza.

A partir de esta perspectiva de reglas y principios de disefio, Ostrom presenta una descripcién
de catorce casos de estudio en diversos paises alrededor del mundo.*® Como resultado de su
investigacidon, muestra que aquellos esquemas de gobernanza que aplican estos principios de
disefio tienen mayor probabilidad de sobrevivir en el tiempo. Luego de publicar su trabajo
sobre el gobierno de los comunes, Ostrom continué desarrollando su teoria. Esta ha sido
aplicada en varios casos, y en esta oportunidad, se busca desarrollar estas ideas para el caso

de la mesa técnica del Rio Madre Vieja, en la costa sur de Guatemala.

El caso de la mesa técnica del rio Madre Vieja en la costa sur de Guatemala

La cuenca del Rio Madre Vieja tiene una extension de 885.06 kildmetros cuadrados. Esta
abarca 274 centros poblacionales (alrededor de 97,298 habitantes) y atraviesa varios
departamentos, entre ellos Escuintla, Chimaltenango, Suchitepéquez, Solold y Quiché. Sin
embargo, un 42.23% del territorio de la cuenca corresponde al departamento de Escuintla.!
Segun un reporte del Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico, el conflicto
alrededor del rio Madre Vieja ha permanecido vigente durante al menos 25 afios,

particularmente en los ultimos 30 kildmetros del cauce del rio'%. Este conflicto aumenta

durante la temporada seca, pues al disminuir el caudal del rio, los pobladores asumen que

10 Ostrom 1990: 180
1icc2017:3
2)cc2017: 11



Revista de Investigacion en Humanidades UFM - RIHU, vol. 6, Universidad Francisco Marroquin, Guatemala, Afio 2019

esto tiene un impacto en la falta de agua en los pozos artesanales utilizados para su consumo.
A esto se agrega la percepcidn que la falta de agua es consecuencia del uso intensivo de la
misma por parte de empresas de la zona. En la costa sur, las industrias principales son la del
azucar, el banano y el aceite de palma.

Dada la importancia del conflicto, se habian dado algunos esfuerzos previos para solventar la
problematica. Desde la década de los 90s, algunos representantes de comunidades habian
solicitado la intervencién del gobierno. Sin embargo, como seiala el documento, “estos
acercamientos no tuvieron un seguimiento ni atencién por parte de las entidades de gobierno
abordadas, pues no propiciaron el enlace y didlogo entre el sector empresarial y la sociedad
civil”.13 En el afio 2011, se dieron algunos acercamientos por parte de representantes de la
Comision Presidencial de Derechos Humanos, el Ministerio de Gobernacién, y la
Municipalidad de la Nueva Concepcién. Sin embargo, no es hasta el afio 2016 en el que se
logra consolidar un primer esfuerzo por alcanzar acuerdos entre los usuarios de la cuenca.
Asi como otros casos de gobernanza alrededor del mundo, el de la mesa técnica del rio Madre
Vieja surgié como consecuencia de un conflicto. Durante el afio 2015, la zona se vio afectada
por el fendmeno del Nifio, el cual generd una reduccidon de hasta un 20% de la cantidad
promedio de lluvia en comparacién con el periodo del afio 2007 a 20144, Esto tuvo un impacto
en el caudal del rio, el cual llegd a secarse y causar alarma entre la poblacidn. Esta situacidon
motivd a que aumentara la intensidad del conflicto, en particular entre los pobladores del
municipio de Nueva Concepcidn y las diferentes industrias. Desde el afio 2015, se iniciaron las
primeras medidas de hecho en las que los pobladores intentaron bloquear las estructuras que
permitian la captacién de agua por parte de las empresas. Esto alcanzé mayores proporciones
cuando “posterior a las elecciones, al asumir el nuevo alcalde de Nueva Concepcidn en enero
del afio 2016, este atendid la demanda del sector comunitario.”*® En febrero del afio 2016, la

intensidad del conflicto aumentd cuando “(se intervinieron) las estructuras de derivacion del

131CcCc2017: 12
141cCc2017: 13
151cCc2017: 15
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rio para evitar que el agua ingresara a las unidades productivas agricolas del sector
empresarial”’®. En estas actividades, los pobladores fueron acompafiados por el alcalde
municipal, asi como representantes de la Iglesia Catélica del Municipio de la Nueva
Concepcién. Asimismo, dos organizaciones no gubernamentales: Red Manglar y Utz Che,
fueron parte de dichas acciones.
A diferencia de conflictos anteriores, en esta ocasion las medidas de hecho tuvieron una
mayor cobertura mediatica a nivel nacional. Esto generd la intervencion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, el cual prometié hacer denuncias penales por el desvio de
rios por parte de las empresas!’. Ante esta situacion, los actores empresariales encontraron
incentivos para lograr algunos acuerdos entre ellos. Por ejemplo, se comprometieron a que el
rio Madre Vieja conservara el agua en su cauce, asi como a facilitar la coordinacidn de un ente
de didlogo con las comunidades. De esta manera, se buscé la participaciéon de la Gobernacién
Departamental de Escuintla, la cual estaria encargada de moderar este proceso.'® Como
resultado, el 15 de febrero del afio 2016 se efectud la primera reunion entre los actores de la
zona. De dicho didlogo se desprendieron dos grandes acuerdos: la conformacidn de “una mesa
técnica” del rio Madre Vieja y la creacidén de una “comisién técnica” la cual tendria como
primera responsabilidad el hacer un analisis de la situacién para luego presentar sus
resultados.’® Esa reunion fue atendida por representantes del municipio de Nueva Concepcion
y Tiquisate, los alcaldes de ambos municipios, representantes del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y del sector empresarial.
De la discusion de estos actores, se acordé la conformacion de una mesa técnica la cual tendria
la participacioén de los siguientes actores:

o Dos representantes de cada comunidad Tiquisate y Nueva Concepcién

o Dos representantes de los Alcaldes de Nueva Concepcidén y Tiquisate

e Un representante del Tercer Viceministerio de Gobernacion

161cCc2017: 15
7 Prensa Libre, 2016
181cC2017: 16
¥1cc2017: 16
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e Unrepresentante de la Gobernacién Departamental

e Uningeniero por cada municipalidad

e Uningenieroy representante por cada empresa

e Un representante de la PDH, COPREDEH, PGN, CONRED, CONAP, MAGA, RED
MANGLAR, MARN, Iglesia Catdlica

e El Diputado por Escuintla, como mediador?®

e El Gobernador como coordinador
Mas adelante, se incluyo al Instituto de Cambio Climatico como el actor técnico que habria de
encargarse de dar seguimiento y proveer informacién a los actores de la mesa para la toma
de decisiones. La comision técnica estaria integrada por:

e El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

e El Ministerio de Gobernacion

e Las Municipalidades

e El Ministerio de Agricultura

e La Comision Nacional para la Reduccién de Desastres

e El Instituto Privado de Investigacidon sobre Cambio Climatico.
A partir de febrero de 2016, se iniciaron los recorridos de inspeccién del cauce de los rios y se
decidié generar un sistema de informacidn. Esto permitié que disminuyera el conflicto. Sin
embargo, a pesar del éxito de la iniciativa, el entusiasmo inicial fue menguando con el paso
de los meses, especialmente debido a la desconfianza de algunos actores de la sociedad civil,
quienes demandaban mayor compromiso en acciones de reforestacidon. Para atender esta
situacion, algunos actores empresariales promovieron de nuevo espacios de didlogo. En el
mes de octubre de 2016, a partir de esa nueva jornada de didlogos, los usuarios lograron cinco
grandes acuerdos:

1. Elrioes un bien comun y debe llegar a su desembocadura

2. La construccion de un sistema de monitoreo para la medicidon de caudales

20 Este actor se retird en el afio 2016
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3. El establecimiento de un programa de reforestacién por parte del sector empresarial
4. La continuacion de la mesa técnica como un espacio para la resolucién de conflictos a
través del didlogo
5. La participacion de las diferentes instituciones para lograr acuerdos, evaluar
resultados, y promover el modelo de gestion en otras cuencas.?!
Estos acuerdos han permitido la obtencion de varios logros. Entre ellos el constante
involucramiento de los actores en la mesa técnica, la creacion de un sistema de monitoreo
formal, el cual provee informacién constante de los niveles de agua, no solo del rio Madre
Vieja sino de otros 27 rios?2. Asimismo, a partir del afio 2016 se ha generado un inventario de
usuarios del rio de manera voluntaria, en el que los usuarios aun no registrados son la minoria.
Se ha desarrollado un sistema de rotulacidon en cada punto de extraccidon de agua con su
respectivo cddigo de identificacion?3. La construccion del sistema de monitoreo y el inventario
de usuarios ha permitido que se mejore el uso racional del agua y ha incentivado la adopcién
de nuevas técnicas por parte de los usuarios para mejorar la eficiencia en el consumo. Muy
importante, se ha respetado el compromiso de que el rio llegue a su desembocadura, lo cual
ha reducido la conflictividad en la regién. Por ultimo, los actores han cumplido el compromiso
de reforestacion.
Si bien el caso del rio Madre Vieja tiene el potencial de convertirse en una experiencia de
éxito, es importante evaluar si en sus actividades, este cumple con las reglas y principios de

disefio establecidos por Elinor Ostrom. En la siguiente seccidn se realiza dicho anlisis.

El andlisis de las reglas y principios de disefo aplicados en la costa sur
El marco tedrico de Elinor Ostrom enfatiza dos ejes: las reglas y los principios de disefio. Los
hallazgos de este analisis se basan en un ejercicio de discusién realizado el pasado 27 de junio

de 2019 en Escuintla. Sin embargo, este tiene varias limitaciones. En primer lugar, se contd

211CC 2017: 20
221CC 2019: 2
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con la participacion de varios actores no solo de la mesa técnica del rio Madre Vieja sino de
otras regiones. Asimismo, la discusion tuvo como enfoque cémo mejorar la gobernanza del
agua en el departamento, por lo que no se abordé a profundidad cada uno de los principios
de disefio y reglas de gobernanza. Para mejorar la calidad de estos hallazgos, sera necesario
enfocarse en los actores pertenecientes al rio Madre Vieja. Sin embargo, este primer
acercamiento permite derivar algunos hallazgos preliminares.

En primer lugar, se observa que la mesa técnica del rio Madre Vieja ha hecho avances
importantes en la definicién de reglas. Por ejemplo, existen reglas de operacién en lo
relacionado al monitoreo. El ICC es el actor técnico encargado del proceso. El sistema de
monitoreo ha funcionado por tres afios, y recientemente, se han incorporado tres estaciones
de medicién, dos ubicadas en el rio Madre Vieja y una en el rio Ocosito las cuales generan
informacion través de sensores que envian la informacion por sefial GPRS.?* A partir de esta
informacién, los usuarios deciden sobre en qué momento es adecuado paralizar la extraccién
de agua del rio. Una vez las condiciones son adecuadas, estos nuevamente pueden hacer uso
del recurso. Sin embargo, no se observa la existencia de reglas constitucionales claras. Aunque
se conoce quiénes forman parte de las mesas técnicas, no hay claridad sobre quién es elegible
para participar en la formulacién de las reglas y la toma de decisiones. Asimismo, no se
identificaron reglas de decisidn colectiva. Aunque estas podrian existir de manera informal,
no queda claro si se ha establecido como y quiénes estan a cargo de definir las reglas
operacionales del dia a dia.

En cuanto a los principios de disefio establecidos en la teoria de Ostrom, la tabla a

continuacion presenta un analisis de su aplicacién en este caso.

241CC 2019: 2
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Principio de disefio

Cumplimiento

Observaciones

Limites definidos Medio Si hay un listado de quiénes son los usuarios
del rio, aunque existe un debate sobre si mas
actores deben ser integrados.

Congruencia entre las | Medio Los actores han establecido normas de

actividades de extraccion sustraccion de acuerdo con la disponibilidad

y provision con las del recurso, con la ayuda del sistema de

necesidades y informacién.

condiciones locales

Arreglos de decisidon | Medio No todos los usuarios del rio pertenecen a la

colectiva mesa técnica por lo que no tienen influencia
en las reglas que podrian afectarles

Reconocimiento de los | Medio Se identificaron problemas de

derechos de organizacion institucionalizacién ante las instituciones de
gobierno. Ademas, las leyes nacionales no
reconocen de forma explicita esfuerzos como
las mesas. Sin embargo, se ha contado con el
apoyo de la gobernacién departamental.

Monitoreo Alto Este es el principio mejor desarrollado. Se ha
desarrollado un sistema formal de monitoreo
a partir del ano 2016, del cual se desprenden
las decisiones sobre la extraccion del recurso.

Sanciones graduadas Bajo No existen sanciones explicitas para los

usuarios de la mesa, aunque se ha

mencionado el cierre de tomas de agua para
usuarios registrados en el

aquellos no

inventario.

11
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Mecanismos de | Medio Uno de los acuerdos fue mantener la mesa
resolucién de conflictos técnica como un espacio de didlogo para la
resolucién de conflictos. Sin embargo, no hay

reglas especificas para cada tipo de conflicto.

Gobierno del recurso | Bajo No hay coordinacién con usuarios de la
comun en sistemas cuenca media y alta pues estos no estan
anidados organizados.

Aunque este es aun un andlisis preliminar, se puede observar que la mesa técnica ha tenido
avances importantes en materia de monitoreo. Sin embargo, aun existen retos clave para
darle continuidad a la iniciativa. En la siguiente seccién se desarrollan algunos de esos retos,

a partir de los comentarios del ejercicio de discusidn elaborado en junio de 2019.

Los retos a futuro

e La falta de financiamiento: hasta el momento, las empresas han asumido el costo de
la ejecucion de algunos acuerdos, sobre todo en el tema del monitoreo y los programas
de reforestacion. En este caso, los beneficios de la accidn colectiva son recibidos por
todos los actores, pero no todos contribuyen al costo. Esto podria ser una fuente de
conflicto en el mediano y largo plazo.

e La ausencia de las instituciones del Estado: se ha enfatizado la dificultad del trabajo
con las autoridades gubernamentales. El cambio constante de gobernador en el
departamento genera obstdculos para la continuidad de la mesa técnica. Para los
integrantes de la mesa técnica, este involucramiento es importante pues les da validez
a los acuerdos planteados entre los usuarios.

e La participacidon de los actores y la inclusion de nuevos participantes: Otro tema
mencionado fue la dificultad de mantener la participacién en las mesas técnicas y la

inclusion de otros usuarios del agua en estos mecanismos. Se menciond acercamientos
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con nuevos actores, pero existe un debate sobre cudl es la mejor estrategia para lograr
su involucramiento.

e Ladificultad de coordinar con actores de las cuencas medias y altas: a pesar del éxito
gue se pueda tener en la parte baja de la cuenca, la falta de mecanismos de
gobernanza similares en otras zonas dificulta los resultados que se puedan tener en
las mesas.

e Latransicidn de gobierno, el gran desafio de corto plazo: se muestra preocupacién por
como el cambio de autoridades municipales, departamentales y nacionales pueda
influir en los avances de la mesa técnica. En ese sentido, algunos plantearon la
necesidad de mejorar la documentacion de los acuerdos y discusiones de las mesas.

e ¢Una Ley de Aguas?: en Guatemala se ha discutido sobre la posible aprobacion de una
ley de aguas. Para los usuarios esto podria resultar contraproducente si esta no
reconoce los esquemas de auto gobernanza.

e ¢Nuevos pactos?: algunos usuarios plantean la necesidad de ir mds alld de los cuatro
compromisos establecidos al momento de fundacién de la mesa técnica. En ese
sentido, se plantea la necesidad de incluir otros temas como la calidad del agua, el
manejo de desechos sdlidos, y la instrumentalizacion de la gestion del recurso como

variable para promover el desarrollo.

Conclusiones

En este articulo se describio la teoria de Elinor Ostrom sobre el gobierno de los comunes. La
autora planted una tercera alternativa, la cual busca retar los dos paradigmas tradicionales
sobre posibles soluciones a lo que se conoce como “la tragedia de los comunes”. En este caso,
Ostrom argumenta que los individuos son capaces de crear sus propias reglas de auto
gobernanza, lo cual permite un mejor manejo del recurso comun y la disminucién del
conflicto. En ese sentido, Ostrom plantea la necesidad de crear reglas operacionales, de
decisidn colectiva y constitucionales, las cuales reflejen la aplicacidn de ocho principios de
disefio. Su investigacion de casos de estudio muestra que aquellos esquemas de auto
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gobernanza basados en dichos principios tienen una mayor probabilidad de sobrevivir en el
tiempo.

En esta investigacion, aun en fase preliminar, se han aplicado estas ideas al caso del rio Madre
Vieja en la costa sur de Guatemala. Se detalld el origen de la mesa técnica, un espacio de
didlogo en el que los usuarios del recurso lograron alcanzar acuerdos. Aunque la experiencia
es definitivamente una historia de éxito, especialmente en cuanto a la definicidon de reglas
operacionales y de monitoreo, la mesa técnica aun tiene muchos retos por delante. La
definicion de sanciones, limites claros, el reconocimiento de derecho de organizacion por
parte del estado, asi como la coordinacion con otros actores de las partes altas de la cuenca
son algunas de las tareas pendientes. Ciertamente, esta experiencia tiene apenas tres afos de
estar en funcionamiento, por lo que seria imposible predecir el futuro de esta. Sin embargo,
independientemente de ello, el hecho que los individuos puedan ponerse de acuerdo en un
contexto de conflicto, en un pais con altos indices de debilidad institucional y profundas
divisiones sociales, genera mucha esperanza. En efecto, la teoria de Ostrom busca enfatizar la
capacidad de los individuos para innovar, crear, y, sobre todo, dar lo mejor de si. El caso del

rio Madre Vieja en Escuintla podria darle la razén.
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